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RIJEC NACELNICE OPCINE RASA

Dragi sugradani,

Provedbeni program za mandatno razdoblje od 2021. do 2025. godine donesen je
krajem 2021. godine i predstavlja programski dokument kojim izvrSno tijelo Opcine
definira smjer gospodarskog i drustvenog razvoja naselja na podrucju nase opcine.
Naravno, uzimajuéi u obzir sve nase razvojne potrebe i potencijale, ali i ogranienja.

U izazovnim vremenima globalne pandemije izazvane virusom COVID-19 zbog koje
Ce i drustveni i gospodarski oporavak biti nista manje izazovan, pokuSsao sam ovim
Programom kreirati konkretne mjere, definirati listu projekata, koji ¢e ubrzati drustveni
i gospodarski oporavak nase Opcine. Program predstavlja srednjoroCni strateski
dokument, a za njegovu uspjeSnu provedbu neophodan je posvecen rad opcinskih
tijela.

Kako bi Program bio provediv i konzistentan s ve¢ usvojenim strateSkim razvojnim
dokumentima, svaki prioritet, razvojni cilj i mjeru uskladio sam po nacelu koherentnosti.
Tako su Programom utvrdeni prioriteti budueg razvoja sadrzani u sljedec¢im
prioritetnim podrucjima:

1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva,

2. PoboljSanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete Zivota
gradana,

3. Zastita i odrziva valorizacija rudarske, industrijske, kulturne i prirodne bastine.

Set definiranih ciljeva i pripadajuéih mjera omoguciti ¢e razvoj nase Opcine u smjeru
kojeg, vjerujem, Zeli svaki nas sugradanin; uciniti RaSu modernom Opc¢inom koja svoj
razvoj temelji na sinergiji nasih prirodnih ljepota, rudarske bastine, poljoprivrede i
malog i srednjeg poduzetnistva i obrtnistva.

Ovaj progresivni pristup razvoja rezultirati ¢ée poveéanjem kvalitete i dostupnosti javnih
usluga, olaksati svakodnevni Zivot gradana, privuéi nove investicije, diverzificirati
lokalno gospodarstvo i privu¢i mlade obitelji iz drugih krajeva Istre i ostatka Hrvatske.

U radu i provedbi ovog Programa voditi ¢u se nacelima ukljucivosti i transparentnosti,
a na njegovom ostvarenju raditi ¢e sva opéinska i javna tijela. Zelim takoder ukljugiti
svakog naseg sugradanina, a pa ovim putem pozivam sve Vas koji steCenim znanjima,
vjeStinama i kompetencijama moZzete dati svoj doprinos ostvarenju navedenih ciljeva
da se pridruzite.

Vas Nacelnica,

Mr.sc. Glorija Paliska dipl.ing.stroj.



UvOD

Provedbeni program je kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja, od znacCaja za jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, koji izraduje i donosi izvrSno tijelo
JLP(R)S. Kao provedbeni akt strateSkog planiranja lokalne i regionalne razine, ima za
cilj osigurati upravnim tijelima JLP(R)S, ali i ostalim dionicama samoupravne jedinice,
uCinkovit i djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te
ostvarenje postavljene vizije razvoja.

Provedbeni program JLP(R)S donosi izvrsno tijelo JLP(R)S za mandatno razdoblje, u
pravilu na 4 godine.

Provedbenim programom JLS opisuje se i osigurava provedba posebnih ciljeva
utvrdenih u planu razvoja JLS (ako je izraden), odnosno provedba posebnih ciljeva
utvrdenih u planu razvoja JP(R)S, kao i poveznica mjera s odgovarajuéim stavkama u
proracunu JLS (aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za
provedbu.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,Narodne novine“ br. 123/17) izrada provedbenih programa je
obavezna za jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Provedbeni program JLP(R)S obavezno sadrzi mjere definirane u akcijskom planu
izradenom u svrhu razrade provedbe posebnih cilieva utvrdenih u planu razvoja
JLP(R)S (ukoliko je primjenjivo). Akcijski plan za provedbu plana razvoja JLP(R)S se
izraduje ukoliko se nositelj izrade opredijeli za to, no izrada nije obavezna.

Opéina Ras$a izradila je akcijski plan za razdoblje od 2021. do 2025. godine s koji je
uskladen predmetni provedbeni program.

Za potrebe prilagodbe promjenama u prioritetnim javnim politikama, fiskalnom
okruzenju te drugim nepredvidenim okolnostima, provedbeni program JLP(R)S je
moguce azurirati jednom godisnje, odnosno prema utvrdenoj potrebi.

Obvezni sadrzaj provedbenih programa propisan je Uredbom o smjernicama za izradu
akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (NN 89/2018).



1. OPCI PODACI

Istarska  Zupanija obuhvaca veci dio Istre - najveéeg jadranskog poluotoka.
Najzapadnija to¢ka Republike Hrvatske je u Istarskoj zupaniji (Ba$anija, rt Lako) na
45° sjeverne zemljopisne Sirine. Smjestena u sjeveroisto¢nom dijelu Jadranskog mora,
Istra je s tri strane okruzena morem, a sjevernu granicu prema kopnu €ini linija izmedu
Miliskog zaljeva (Muggia) u neposrednoj blizini Trsta i Preluckog zaljeva, u
neposrednoj blizini Rijeke. Tako povoljnim zemljopisnim polozajem, gotovo u srcu
Europe, na pola puta izmedu ekvatora i sjevernog pola, Istra je oduvijek predstavljala
most koji

Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41 teritorijalnu jedinicu lokalne
samouprave odnosno na 10 gradova i 31 opcinu.

Opc¢ina Rasa smjestena je na isto¢noj obali istarskog poluotoka, udaljena 66 km od
Rijeke, 38 km od Pule, 36 km od Pazina. Prostire se na 80,15 km? od Cega obalno
podrucje zauzima 49 km?, od Svetog Bartula na sjeveru, uz juznu dolinu rijeke Rase
pa sve do njenog usc¢a, na zapadu i Kvarnera na jugu i istoku. Na sjeveru granici s
opc¢inom NedeSc€ina, na istoku sa gradom Labinom, a na zapadu sa opéinom Barban i
Mar¢ana. Podruc€je Opcine obuhvaca ukupno dvadeset tri naselja: Barbiéi, Brgod,
Brovinje, DiminiCi (Sveti Lovre€ Labinski), Crni, Drenje, Koromacno, Krapan, Kunj,
Letajac, Most Rasa, Polje, Rasa, Ravni, Skitaca, StaniSovi, Sveta Marina, Sveti Bartul,
Skvaranska, Topid, Trget, Trgetari, Viskoviéi.

Slika 2: Prostorni poloZaj Opcine RaSa

lzvor: PUR Op¢ine Rasa 2014.-2020.

Opc¢ina Rasa ima obiljeZja mediteranske klime i vegetacije Sredozemlja. Karakterizira
ju topla i suha ljeta s vise od 10 sati sunca dnevno, te prohladne i vlazne zime.
Temperature iznad 10 stupnjeva Celzijusa su prisutne viSe od 200 dana u godini, $to
doprinosi razvoju turistiCkih aktivnosti i izvan glavne turisticke sezone. Tlo na podrucju



Opcine odgovara obiljezjima podrucja nazvano Siva Istra. To je krasko podrucje Cija
se geolosSko-litoloSka grada pretezno sastoji od krednih i dolomitnih vapnenaca koji su
stabilni i dobrih geo-tehni¢kih svojstava. Podzemlje je poznato po jednom od
najkalori¢nijin kamenih ugljena u Europi.

Geoprometni polozaj opéine Rasa odreden je sustavom drzavnih cestovnih pravaca
prema Rijeci, Puli i Pazinu te sustavom Zupanijskih i lokalnih cesta. Opc¢ina Rasa je
prometno povezana s Rijekom i Pulom, drzavhom cestom (D66) koja prolazi
neposredno kroz Rasu, a povezuje Istarski ipsilon (A9) i Kvarnersku autocestu (A7),
odnosno medunarodni grani¢ni prijelaz Rupa. Preko cestovnog prometnog ¢vora kod
Vozilica povezana je drzavnom cestom (D64) koja vodi do Pazina i Istarskog ipsilona
(A8). Drzavnom cestom (D500) spojena je s tunelom UcCka. Drzavna cesta (D419) je
poveznica naselja Most Rasa i luke Brsica.

Morska podruc¢ja pomorskog prometa su: lu¢ko podrucje Rasa-Brsica (djelomi¢no u
Opcini Barban) s lukom Trget, luka Tunarica, luka Koromacno, luka Ravni i luka Sveta
Marina. Brsica je uvala i luka medunarodnog gospodarskog znacaja (Rasa-Brsica), na
istoénoj obali Raskoga zaljeva. Zajedno s lukom u obliznjim Stalijama, dio je lugkog
bazena Rasa. Njome upravlja Lucka uprava Rijeka Ciji je osnivac Republika Hrvatska.
Slobodna zona Bazen Rasa sastavni je dio slobodne zone Luka Rijeka. Dva dijela luke,
Stalije i Brsica, zajedno se protezu u duZini 2,8 km, na priblizno 15 ha ogradenog
prostora, od uS¢a rijeke Rase do rta Trget. Danas je luka BrSica znaCajna za promet
kamena, drva i stoke. Uredbom Vlade Republike Hrvatske od 26. lipnja 2013. godine,
prijelaz Rasa-BrSica odreden je kao stalni grani¢ni prijelaz za medunarodni promet
putnika i roba u pomorskom prometu. Raska ZeljezniCka pruga, duzinom od 52,7 km
proteZe se od Stalije do Lupoglava, a ve¢ godinama je izvan funkcije. Na podrugju
Opcéine nema zracne luke pa je zraéni putnicki promet usmjeren na 40-ak km udaljenu
ZL Pula.t

Aktivnosti i obiljezja stanovniStva na pojedinom podrucju Cine temelj njegova razvoja i
sredisnji su element odredivanja strateSkog usmjerenja. Istarska Zupanija sa 208.055
stanovnika €ini 4,86% u ukupnom broja stanovnika Republike Hrvatske. Prema Popisu
stanovnistva iz 2011. godine na podrucju Opcine Rasa obitavalo 3.183 stanovnika.
Sukladno klasifikaciji ruralnih podrucja, Opc¢ina RaSa spada u skupinu znacajnog
ruralnog podrucja u kojem preko 50% stanovnistva zivi u ruralnim zajednicama.

Najvedi udio stanovniStva je ekonomski neaktivan i €ini 44,3% populacije. Zaposleni
Cine 36,8% stanovniStva, a nezaposleni 8,3% stanovniStva. S obrazovnog aspekta,
47,1% stanovnistva ima zavrSeno srednjoSkolsko obrazovanje, 33,3% osnovnu Skolu
i manje, a 9,2% vise ili visoko obrazovanje.

Jos uvijek nisu javno dostupni podaci posljednjeg popisa stanovnistva pa se sukladno
kretanju prirodnog prirasta i migracija stanovnistva, procjenjuje da je poCetkom 2020.
godine Opc¢ina Ras$a brojila 2.938 stanovnika odnosno 7,7% manje u odnosu na 2011.
godinu.

! zvor: PUR Op¢ine Rasa 2014.-2020.



Lokalno gospodarstvo uglavhom se oslanja na preradivacku industriju, trgovinu,
poljoprivredu i ugostiteljstvo. U posljednjih 7 do 8 godina sve veci znacaj ima i turizam,
Sto je osim po prihodima vidljivo po rastu smjestajnih kapaciteta i turistickog prometa.

1.1. INSTITUCIONALNI OKVIR

Opcina Ras$a jedinica je lokalne samouprave osnovana i ustrojena te zaduzena za
obavljanje nadleznosti i poslova propisanih Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20). Tijela Opcine Rasa su:

Op¢insko vijece (predstavnicko tijelo)
Opcinski nacelnica (izvrsno tijelo).

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisuje da gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima, a odnos se na:

uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

odgoj i osnovno obrazovanie,

kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,
promet na svom podrudju,

te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

AN N NN N Y U U U U N

Rad opcinske uprave organiziran je kroz Jedinstveni upravni odjel kojim upravlja
procelnik Jedinstvenog upravnog odjela.

Opcinska nacelnica usmjerava djelovanje Jedinstvenog upravnog odjela u obavljanju
poslova iz nadleznosti Jedinstvenog upravnog odjela i nadzire njegov rad.

Unutar Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Rasa se obavljaju poslovi po sljedec¢im
podrucjima rada:

v’ poslovi iz oblasti drustvenih djelatnosti: kulture, tehni¢ke kulture i sporta, odgoja
djece predskolske dobi, osnovnog Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i udruga
gradana,

v’ poslovi vezani za gospodarski razvoj,



poslove vezani za razvoj turizma,

poslovi iz oblasti komunalnog gospodarstva (izrada programa izgradnje i
odrzavanja komunalne infrastrukture, upravni postupci u oblasti komunalnog
gospodarstva, provedba komunalnog reda),

poslovi iz oblasti prostornog uredenja i zaStite okoliSa (organiziranje i
sudjelovanje u izradi izvjeS¢a o stanju u prostoru i programa za unaprjedenje
stanja u prostoru, organiziranje poslova na dono$enju prostornog plana
uredenja Opcine i provedba javne rasprave, predlaganje programa i mjera
zastite okoliSa u slu¢ajevima onecis¢enja okolisa lokalnih razmjera),

poslovi pripreme akata u gospodarenju nekretninama u vlasniStvu Opcine
(prodaja i zakup nekretnina, najam stanova i zakup poslovnih prostora),
poslovi vezani za uredenje prometa na podrucju Opcine,

poslovi vezani za gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
Republike Hrvatske i Opcine,

poslovi vezani za izradu projekata za apliciranje prema EU, stranim donatorima
i tijelima drzavne vlasti,

poslovi vodenja financijskog i materijalnog poslovanja Opcine (izrada proracuna
i godiSnjeg obracuna proracuna Opcine, razrez i naplata prihoda koji pripadaju
Op¢ini kao jedinici lokalne samouprave, obavljanje raéunovodstvenih poslova,
vodenje knjigovodstvenih evidencija imovine Opcine, vodenje poslova
osiguranja imovine Opc¢ine)

poslovi opCe uprave (opce i kadrovske poslove, obavljanje poslova i vodenje
evidencija iz oblasti radnih odnosa, osiguravanje tekucih uvjeta za rad
Jedinstvenog upravnog odjela (odrzavanje, zagrijavanje i CiS¢enje prostorija,
nabava opreme), poslovi pisarnice, arhiviranja i otpreme poste),

poslovi unaprjedenja mjesne samouprave i rada mjesnih odbora,

poslovi javne nabave roba, radova i usluga.



2. RAZVOJNE MOGUCNOSTI, OGRANICENJA | POTREBE

2.1. RAZVOJNE MOGUCNOSTI

Razvojne mogucnosti Opcine Rasa proizlaze iz raspolozivih razvojnih potencijala.
Rasa se kao i ostatak Labinstine gospodarski razvio i identitetski oblikovao zahvaljujuci
rudarskoj industriji. Eksploatacija ugljena je viSe od dva stolje¢a bila klju¢ni pokretac
gospodarskog razvoja i u znac€ajnoj je mjeri determinirala razvoj komplementarnih
industrija (preradivacke, proizvodnje energije, prometa i skladi$tenja, trgovine).

Rasa je nastala iskljuivo zahvaljujuéi razvoju rudarstvu na podrucju Labinstine.
Urbano podrucje izvorno je izgradeno za radnike obliZnjih ugljenokopa i njihove obitelji.
Vecina danasnijih zitelja Rase su bivsi radnici ugljenokopa i njihovi potomci. Napusteni
ugljenokopi, urbana cjelina Rasa i lokalno stanovnistvo predstavljaju jedinstveni
primjer kulturno-povijesnog nasljeda rudarstva i eksploatacije ugljena u ovom dijelu
Europe. Premda su raski ugljenokopi odavno zatvoreni i nemaju gospodarske funkcije,
zahvaljuju¢i navedenim znacajkama, moguce im je kroz aktivaciju u turistiCke svrhe
ponovo dati gospodarski znacaj.

Od ostalih razvojnih potencijala svakako je vazno istaknuti potencijal razvoja eko-
poljoprivrede, malog i srednjeg poduzetniStva u preradivackim djelatnostima, ostale
kulturne materijalne i nematerijalne bastine, te potrebu bolje sinergije turizma s drugim
gospodarskim djelatnostima.

Zivim u izazovnim vremenima, a ogledaju se kroz rapidan razvoj tehnologije i etvrtu
industrijsku revoluciju, te aktualnu pandemiju COVID-19. U posljednjih nekoliko godina
doslo je do brojnih promjena svakodnevnom Zivotu i radu Europljana. Polako se
mijenjaju prioriteti svakodnevnog Zivota, a posebno je zanimljiv trend iseljavanja
mladih obitelji iz velikih urbanih sredina u ruralne ili male urbane sredine. Brojni gradani
viSe nisu vezani uz fizitko radno mjesto nego posao obavljaju na daljinu (od kuce,
privatnog poslovnog prostora i sl.). To im daje odredenu slobodu i moguénost zZivljenja
u manje stresnoj okolini kakva je Rasa, a Opc¢ini Rasa pruza moguénost demografskog
oporavka u srednjorocnom vremenskom razdoblju, ja¢anja konkurentnosti lokalnog
trziSta rada, ekonomskog i drustvenog razvoja. Ukoliko navedenim razvojnim
mogucnostima pribrojimo i kompetentne organizacijske kapacitete Opcine, u
mandatnom razdoblju moguce je postaviti ¢vrste programske osnove i zapocCeti
realizaciju dugoro¢no odrzivog rasta i razvoja RaSe.

2.2. RAZVOJNA OGRANICENJA

Klju¢ni ograni€avajuci ¢cimbenik razvoja RaSe predstavljaju ve¢ spomenuti negativni
demografski trendovi (broj stanovnika u posljednjih deset godina smanjen je za
najmanje 7,70%, kojeg prati rast udjela starijeg stanovnistva u populaciji) u kombinaciji



sa nekonkurentnim trziStem rada (nedostatak znanja, vjestina i kompetencija trenutno
nezaposlenih i o€ekivano nezaposlenih za IV. industrijsku revoluciju).

Dodatni izazov za Opcinu Rasa predstavljaju recentne odluke EU o prelasku na
niskougljicnu ekonomiju u narednom razdoblju, §to ¢e negativno utjecati na fiskalni
kapacitet Opcine Rasa. Ocekivani negativni utjecaj sadrzan je sa prihodovne i
rashodovne strane proracuna Opcine. Prelazak na niskougljicnu ekonomiju rezultirati
¢e smanjenjem proizvodnih kapaciteta lokalnih iznimno vazZnih gospodarskih subjekata
poput Holcima i TE Plomin, od kojih Opéina Rasa stjeCe prihode po osnovi izravne
naknade (TE Plomin), komunalne naknade (Holcim) i poreza i prireza zaposlenih
gradana s podrucja Opcine Rasa (Holcim, TE Plomin, Rockwool i dr.). Obzirom na
oCekivano povecanje nezaposlenosti i posljedi€no socijalnih potreba egzistencijalno
ugrozenog lokalnog stanovnistva, oCekuje se znacajno povecanje izdataka Opcine
RaSa, koji samo po osnovi naknada kucanstvima i subvencija ve¢ sada iznose
prosje¢no 17,09% rashoda poslovanja.

Od ostalih razvojnih ograni€enja svakako je vazno istaknuti udaljenost zdravstvenih
ustanova i nedostatak usluga za osobe starije zZivotne dobi.

2.3. RAZVOJNE POTREBE

Razvojne potrebe Opcine RaSe organski su povezane sa strateSkim prioritetima
razvoja Opcine, prethodno definiranim u strateSkim dokumentima i akcijskom planu.
Takoder predstavljaju izazov jer njihova realizacija ne ovisi isklju¢ivo o Opcini i
institucijama nego i o spremnosti na suradnju svih lokalnih dionika (poduzetnika,
obrtnika, poljoprivrednika, OCD-ova, gradana). Navedeno je razvidno iz sljedecih
identificiranih razvojnih potreba:
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UCinkovitije upravljati raspolozivim prostorom i aktivirati
nevalorizirane prostorne resurse, a posebno rudarsku bastinu

Ocuvati prirodu i okoli§, a razvoj temeljiti na nacelima odrzivog
razvoja

Poboljsati kvalitetu komunalne infrastrukture

Izraditi i implementirati pametna rjeSenja kroz proces
digitalizacije i zelenih javnih usluga

Kreirati i provoditi demografske mjere na lokalnoj razini

Uskladiti potrebe lokalnog trziSta rada s upisnim kvotama,
obrazovnim smjerovima i politikom stipendiranja

Potaknuti diverzifikaciju lokalnog gospodarstva

Maksimizirati koristi od turizma kroz bolju suradnju i sinergiju s
ostalim gospodarskim djelatnostima

Poboljsati dostupnost i kvalitetu zdravstvenih, socio-
zdravstvenih, socijalnih i drustvenih usluga stanovnistvu

Ojacati fiskalni kapacitet Opc¢inskog proracuna

Kroz bolju komunikaciju s gradanima i OCD-ovima (posebno s
mladima) potaknuti stvaranje pozitivnih odnosa, drustvenog
povjerenja i kohezije.




3. VIZIJA, PRIORITETI, POSEBNI CILJEVI | MJERE

Vizija predstavlja op¢i i dugoro€an cilj ukupnog razvoja lokalne zajednice. Ona integrira
sve ono ¢ime opcina Rasa raspolaze i $to Ce ostaviti u nasljede buduéim generacijama;
materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu, oCuvan okoli§, razvijenu komunalnu i
poduzetniCku infrastrukturu, te drustvenu i socijalnu koheziju.

Vizija ovog provedbenog programa sadrzana je u sljedecoj re€enici.

KVALITETAN ZIVOT SRETNIH LJUDI U SINERGIJI S RUDNIKOM

PRIRODNIH LJEPOTA | BOGATIH POLJA RASKE DOLINE

U viziji razvoja istaknuti su raspolozivi razvojni potencijali Opc¢ine Rasa koji zbog
razli€itih internih i eksternih Cimbenika do danas nisu bili u optimalnoj mjeri ekonomski
i drustveno valorizirani. Stavljanjem u funkciju raspolozivih resursa omogucit ¢e se
ubrzan drustveni i gospodarski razvoj, a odrzivim korisStenjem osnazit ¢e se stabilan i
dugorocCan rast i razvo;.

Glede uloge Opcine Rasa u doprinosu ostvarenja vizije potrebno je naglasiti da Zivimo
u uvjetima trziSne ekonomije pa se od Opcine ne moze ocekivati rieSavanje
gospodarskih i socijalnih problema izgradnjom tvornica i otvaranjem radnih mjesta u
proizvodniji, a kako se radilo u nekim proslim vremenima. Na Opcini je da sukladno
zakonskim i proracunskim moguénostima stvori neophodne uvjete za jacanje lokalnog
gospodarstva i kvalitete Zivota gradana. Navedeno se ostvaruje kroz poboljSanje
komunalne i poduzetni¢ke infrastrukturu, provodenje razliCitih poticajnih mjera,
oCuvanje prirodnih resursa i jaCanje druStvene i socijalne kohezije, temeljenih na
povjerenju. Tako iz vizije razvoja proizlaze sljedeci prioriteti razvoja.
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PUR Op¢ine Raga 2014-
2020

SC I: Revitalizacija i razvoj SC 2: Razvoj selektivnih SC 3: lzgradnja komunalne
kankurentnog oblika poljoprivrede i infrastrukture u skladu s
gospodarstva turizma potrebama Opéine

SC &: Razvoj drustvenih
djelatnostii civilnog
sektora

SC 4: Zastita prirode i
okoliga

Poboljsanje infrastrukture, zastita [astita i odriva valorizacija
okaliga i unaprjedenje kvalitete rudarske, industrijske, kulturne i
Zivota gradana prirodne bagtine

Razvoj konkurentnog i odrZivog
gospodarstva

U nastavku su opisane osnovne znacajke definiranih prioriteta razvoja Opcine Rasa u
mandatnom razdoblju 2021.-2025.
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Prioritet 1 — Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Razvoj konkurentnog gospodarstva ovisi 0 nizu ¢imbenika na koje Opcina Ra$a, u
skladu sa svojim ograniCenim proracunskim moguénostima i zakonskim ovlastima
mozZze utjecati. Zato je neophodno identificirati smjernice gospodarskog razvoja koji ¢e
biti uskladen s mogucnostima, Zeljama i potrebama svih drustvenih grupa. Predmetni
stratesSki prioritet rezultat je analize stanja svih relevantnih ¢imbenika gospodarskog
razvoja i razvoja gospodarstva po nacelima odrzivog razvoja. Za odrZivi razvoj
gospodarstva potrebno je raditi na poboljSanju poslovnog okruzenja kroz aktivnosti i
mjere koje podrazumijevaju jaCanje osnovne poduzetniCke infrastrukture (poslovne
zone, poduzetnicki inkubatori i sl.), razvijenu osnovnu infrastrukturu (komunalnu i
prometnu), konkurentno trziSte rada, ucinkovitu lokalnu javnu upravu, programe
poticanja razvoja poduzetniStva i obrtniStva, poticanje umrezavanja poduzetnika s
ciliem stvaranje usluga i proizvoda veée dodane vrijednosti i/ili zajedni¢kog nastupa na
trzistu, privlaCenje novih investicija i dr. Osim razvoja poduzetnicke infrastrukture i
stvaranja pozitivnog poslovnog okruzenja u promisljanju razvoja potrebno je uvazavati
ne samo ekonomske, ve¢ i socijalne i okoliSne kriterije. Ovo je posebno vazno u
manijim sredinama i prostorima s bogatom i o€uvanom prirodnom bastinom i prirodnim
resursima kao $to je slu€aj Opc¢ine Rasa, gdje su ovi resursi osnova buduéeg razvoja.

Za daljnji odrzivi razvoj potrebna je divezifikacija lokalne ekonomije i ekonomska
maksimizacija turistickog sektora kroz bolju suradnju s komplementarnim
djelatnostima, lokalnim OPG-ovima, tradicijskim obrtima i organizacijama civilnog
drustva. S druge strane za odrzivu diverzifikaciju neophodno je povecati konkurentnost
lokalnog trzista rada, $to se postize efikasnim kombiniranjem poticajnih demografskih
mjera i jaCanjem suradnje s lokalnim poduzetnicima i relevantnim javnim tijelima.

U okviru Prioriteta 1 definiraju se sljedeci posebni ciljevi:

v Posebni cilj 1 — Diverzifikacija lokalnog gospodarstva

v Posebni cilj 2 — Sudjelovanje Opc¢ine Rasa u razvoju lokalnog trzista rada
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Prioritet 2 — PoboljSanje infrastrukture, zastita okolisa i

unaprjedenje kvalitete zivota gradana

Preduvjet dugoro¢no odrzivog razvoja svake jedinice lokalne samouprave je efikasno
upravljanje prostorom sukladno nacelima odrzivosti, pri ¢emu je posebnu pozornost
potrebno posvetiti prostornom planiranju, upravljanju opcinskom imovinom i redovitom
odrzavanju javnih dobara.

Kvalitetna drustvena i komunalna infrastruktura preduvjet je u€inkovitog i konkurentnog
gospodarstva, te odgovarajuce razine kvalitete Zivota gradana. Suvremeni razvojni
trendovi i nacin Zivljenja zahtijevaju dodatna ulaganja u izgradnju neadekvatne i
nedovoljno izgradene komunalne infrastrukture, posebice prometa, sustava
vodoopskrbe, odvodnje i sustava gospodarenja otpadom. Takoder, ocekivana i
potrebna razina kvalitete Zivota gradana, te zadovoljenje njihovih potreba zahtijeva
ulaganja u izgradnju i obnovu infrastrukture u podru€ju odgoja i obrazovanja,
zdravstva, kulture, socijalne skrbi, sigurnosti itd.

U okviru Prioriteta 2 definiraju se sljedeci posebni ciljevi:
v' Posebni cilj 1 — Efikasno i odrzivo upravljanje prostorom i imovinom Op¢ine
Rasa
Posebni cilj 2 — PoboljSanje komunalne infrastrukture i usluga
Posebni cilj 3 — PoboljSanje drustvene infrastrukture i usluga
Posebni cilj 4 — Razvoj civilnog drustva

Posebni cilj 5 — Demografski razvoj

AN N NN

Posebni cilj 6 — Povecanje transparentnosti rada Opcine Rasa i drustvenog

povjerenja lokalne zajednice
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Prioritet 3 — Zastita i odrziva valorizacija rudarske, industrijske,

kulturne i prirodne bastine

Opc¢ina Rasa u narednom razdoblju svoj drustveni i gospodarski razvoj temelji na
nacelima odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj podrazumijeva oCuvanje okolida i odrzivo
koriStenje prostora i raspolozivih resursa (prirodnih i kulturnih) koje je potrebno oCuvati
za buduce narastaje.

Rasa je prepoznata kao rudarski grad pa napusteni rudnici predstavljaju viSe od samih
objekata. Rudarstvo je neodvojivi dio identiteta prostora i lokalne zajednice pa
valorizacija ovih resursa ima snazan potencijal ne samo za razvoj turizma, nego
lokalne ekonomije i drustva u cijelosti.

Uz rudarsku bastinu, Opcina Ras$a obiluje i resursima prirodne bastine, od kojih vrijedi
izdvojiti deltu Rase, jedinstvene krajobraze i plaze. Kao i kod kulturne bastine, modeli
valorizacije prirodnih resursa moraju biti sukladni nacelima odrzivog razvoja.

U okviru Prioriteta 3 definiraju se sljedeci posebni ciljevi:

v' Posebni cilj 1 - Valorizacija rudarske bastine
v Posebni cilj 2 - Izgradnja i odrzavanje turisticke infrastrukture

v Posebni cilj 3 — O¢uvanje okoli$a i prirodne bastine
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3.1. MJERE PROVEDBENOG PROGRAMA

Mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata kojom se izravno ili
neizravno ostvaruje posebni cilj utvrden u planu razvoja JLP(R)S.

Razlikujemo dvije osnovne vrste mjera kojima se izravno ostvaruje pojedini posebni
cilj:

1. Reformske mjere: pod kojima podrazumijevamo provedbu aktivnosti i procesa
koji Ce rezultirati odredenim sistemskim promjenama i poboljSanjima koja imaju
znaCajni utjecaj i dugotrajni ucCinak na funkcioniranje gospodarstva,
unaprjedenje strukture institucija, u€inkovitije upravljanje i usmjerenije vodenje
javne politike samoupravne jedinice. Ovim mjerama na odgovaraju¢em mjestu
u predlosku za izradu provedbenog programa dodjeljujemo oznaku ,R".

2. Investicijske mjere: pod kojima podrazumijevamo provedbu programa/projekta
za koje se oCekuje da ce donijeti korisne rezultate u smislu rasta i razvoja
samoupravne jedinice, unutar opsega definiranih ciljeva. Ovim mjerama na
odgovarajucem mjestu u predloSku za izradu provedbenog programa
dodjeljujemo oznaku I

Osim mijera kojima izravno doprinosimo provedbi posebnih ciljeva razlikujemo i mjere
koje ne doprinose izravno ostvarenju posebnih cilieva no neizravnho podupiru
provedbu reformskih i investicijskih mjera odnosno povezani posebni cilj.

Navedene mjere utvrduju se za osiguravanje redovnog djelovanja upravnih tijela
samoupravne jedinice odnosno za potrebe provedbe poslova koje, u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i ukoliko je
primjenjivo, odredbama drugih zakona, izvrSavaju JLP(R)S u svom samoupravnom
djelokrugu.

Takve mjere nazivamo ,Ostale mjere” i njima se na odgovaraju¢em mjestu u predlosku
za izradu provedbenog programa dodjeljuje oznaka ,O".
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Tablica 1: Pregled mjera Provedbenog programa

Prioritet

Posebni cilj

Mjera

Prioritet 1 — Razvoj
konkurentnog i odrzivog
gospodarstva

Posebni cilj 1 — Diverzifikacija
lokalnog gospodarstva

Mijera 1.1.1. Izgradnja
poduzetnicke infrastrukture

Mjera 1.1.2. Poticanje razvoja
poljoprivrede

Mijera 1.1.3. Poticanje sinergije
turizma s drugim gospodarskim
djelatnostima

Posebni cilj 2 — Sudjelovanje
Op¢ine Rasa u razvoju
lokalnog trziSta rada

Mjera 1.2.1. Program
stipendiranja srednjoSkolaca i
studenata za deficitarna
zanimanja

Prioritet 2 — PoboljSanje
infrastrukture, zastita okoliSa i
unaprjedenje kvalitete Zivota
gradana

Posebni cilj 1 — Efikasno i
odrzivo upravljanje prostorom i
imovinom Op¢ine Rasa

Mjera 2.1.1. Uskladenost
prostornog planiranja s
potrebama razvoja

Mijera 2.1.2. Odrzavanje
imovine Opc¢ine Rasa

Posebni cilj 2 — PoboljSanje
komunalne infrastrukture i
usluga

Mjera 2.2.1. Izgradnja i
odrzavanje sustava
vodoopskrbe i odvodnje

Mjera 2.2.2. Izgradnja i
odrzavanje prometnica

Mjera 2.2.3. Izgradnja i
odrZavanje energetske
infrastrukture i javne rasvjete

Mijera 2.2.4. Odrzivo
upravljanje otpadom

Mijera 2.2.5. Poticanje
poboljSanja EnU i koriStenja
OIE

Posebni cilj 3 — PoboljSanje
drustvene infrastrukture i
usluga

Mijera 2.3.1 PoboljSanje
kvalitete i dostupnosti odgojno-
obrazovnih programa
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Mjera 2.3.2. Izgradnja i
odrzavanje sportske
infrastrukture

Mijera 2.3.3. PoboljSanje
socijalnih, zdravstvenih i socio-
zdravstvenih usluga

Posebni cilj 4 — Razvoj civilnog
drustva

Mjera 2.4.1. Podrska radu
udruga u kulturi

Mjera 2.4.2. Podr8ka radu
sportskih klubova i udruga

Mjera 2.4.3. Podrska radu
ostalim udrugama

Posebni cilj 5 — Demografske
mjere

Mjera 2.5.1. Pronatalitetne
mjere

Posebni cilj 6 — Povecéanje
transparentnosti rada Op¢éine
Rasa i drustvenog povjerenja

lokalne zajednice

Mjera 2.6.1. Digitalizacija
lokalne javne uprave

Mjera 2.6.2. Visoka razina
transparentnosti rada Opéine
Rasa

Prioritet 3 — Zastita i odrziva
valorizacija rudarske,
industrijske, kulturne i prirodne
bastine

Posebni cilj 1 - Valorizacija
rudarske bastine

Mjera 3.1.1. Rekonstrukcija i
uredenje prokopa Karlota

Mjera 3.1.2. Izgradnja i
opremanje muzeja
totalitarizama

Mijera 3.1.3. ZavrSetak projekta
JArsia“

Posebni cilj 2 - Izgradnja i
odrzavanje turisticke
infrastrukture

Mjera 3.2.1. Izgradnja i
odrzavanje Setnica, plaza,
biciklistiCkih staza i vidikovaca

Mjera 3.2.2. Odrzavanje i

uredenje javnih zelenih i

parkovnih povrsina iznad
standarda

Posebni cilj 3 — O&uvanje
okolisa i prirodne bastine

Mjera 3.3.1. Uspostava
cjelovitog sustava nadzora
stanja u okoliSu
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3.2. OPIS MJERA | INDIKATORI

Prioritet 1 — Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Posebni cilj 1 — Diverzifikacija lokalnog gospodarstva

Mjera 1.1.1. lzgradnja poduzetnicke infrastrukture

Na prostoru op¢ine Rasa smjestena je poslovna zona Krapan. Planira se uredenje
poslovne zone Krapan s ciliem razvoja tehnolosSko-inovacijskog inkubatora, te
omogucavanja razvoja srednjeg i malog poduzetniStva. Raspoloziva povrsina trebala
bi zadovoljiti potrebe lokalnog poduzetniStva za ovim tipom poduzetnicke
infrastrukture. Proizvodno-poslovna zona Krapan nije infrastrukturno opremljena pa ju
je u programskom razdoblju potrebno infrastrukturno opremiti. Infrastruktura mora
odgovarati potrebama poduzetnika razli€itin proizvodnih i preradivackih djelatnosti.

S ciliem stavljanja u funkciju Poslovne zone Krapan potrebno je provesti slijedece
aktivnosti:

v Rijesiti imovinski-pravne odnose,

v Dovrsiti izradu potrebne projektno-tehni¢ke dokumentacije,

v Ishodovati potrebne dozvole za pocetak izgradnje infrastrukture i pocetak rada
poslovne zone,

v' lIzgraditi potrebnu infrastrukturu,

v' lzraditi i implementirati plan aktivacije Poslovne zone Krapan.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Kapacitet poduzetnicke 0 m2 5.000 m2
infrastrukture

Kapacitet poduzetnickih 0m2 1.200 m2
inkubatora

Broj poduzetnika / /




Mijera 1.1.2. Poticanje razvoja poljoprivrede

Za razvoj poljoprivrede osnovu predstavljaju poticaji poljoprivrednicima, poticaji za
revitalizaciju tradicijskih poljoprivrednih proizvoda, proaktivna pomo¢ u uspostavi
suradnji s drugim gospodarskim djelatnostima (prvenstveno turizmom |
ugostiteljstvom).

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj prepoznatljivih tradicijskih 0 2
poljoprivrednih proizvoda

Broj poljoprivrednih 123 130
gospodarstava

Mjera 1.1.3. Poticanje sinergije turizma s drugim gospodarskim djelatnostima

Zahvaljuju¢i izgradnji i poboljSanju turistiCke infrastrukture, te jacanju privatne
inicijative, razvoj Ra$e sve se viSe oslanja na razvoj turizma. Danas u turisti¢koj ponudi
prevladava standardna ponuda sunca, mora i plaze uz dodatne aktivnosti koje prilice
lietnoj sezoni. Tako turizam, kao i u ostalim jadranskim destinacijama, karakterizira
izrazita sezonalnost, pa trajanje turistiCke sezone gotovo u potpunosti ovisi o
atmosferskim prilikama i rasporedu kalendara blagdana. Uzimajucéi u obzir sve resurse
kojima Ra$a raspolaze u mandatnom razdoblju nuzno je pristupiti diferencijaciji
turisticke ponude kroz bolju suradnju svih gospodarstvenika i stvaranju novih turistickih
proizvoda. Opc¢ina ¢e u suradnji s TZ Opcine RaSa kreirati nove programe poticanja
suradnje lokalnih poduzetnika, obrtnika i poljoprivrednika s turisti¢kim sektorom.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj poduzetnika i obrtnika / /
Broj poljoprivrednih 123 130
gospodarstava

Trajanje turistiCke sezone (u 100 120
danima)
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Broj turistickih dolazaka 295.029 390.000

Broj turisti¢kih noc¢enja 38.558 48.000

Prioritet 1 — Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Posebni cilj 2 — Sudjelovanje Opéine Rasa u razvoju lokalnog trzista rada

Mjera 1.2.1. Program stipendiranja srednjoSkolaca i studenata za deficitarna
zanimanja

Kroz suradnju s poduzetnicima izraditi ce se program zajedni¢kog stipendiranja
deficitarnih zanimanja srednjoSkolaca i studenata. Programom ¢e se utvrditi visina
mjesecne/godiSnje stipendije i udio participacije Opc¢ine. Ovim pristupom poduzetnici
ve¢ u fazi formalnog obrazovanja izgraduju buduce zaposlenike, $to im donosi
znacajne financijske ustede i stabilnost poslovanja. Benefiti Opéine Rasa ogledaju se
kroz ostanak mladih u svom mjestu i jaCanje fiskalnog kapaciteta kroz povecéanje
porezne baze.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj korisnika novih 0 10
stipendijskih  programa  za
deficitarna zanimanja

Broj zaposlenih / /




Prioritet 2 — PoboljSanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete
zivota gradana

Posebni cilj 1 — Efikasno i odrzivo upravljanje prostorom i imovinom Op¢ine
Rasa

Za dugorocCni rast i razvoj neophodno je efikasno upravljanje prostorom sukladno
nacelima odrZivosti, pri Cemu je posebnu pozornost potrebno posvetiti prostornom
planiranju, upravljanju op¢inskom imovinom i redovitom odrzavanju javnih dobara. U
mandatnom razdoblju Opéina ¢ée nastaviti s aktivhostima uskladivanja prostorno-
planskih dokumenata s potrebama razvoja. U 2022. godini planirana se sredstva za
izradu UrbanistiCkog plana uredenja naselja Rasa i s tim u vezi lll. izmjena i dopuna
Prostornog plana uredenja Opcine Rasa. U mandatnom razdoblju oCekuje se izrada
do tri urbanisti¢ka plana uredenja.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj izradenih UPU-a 4 7

Redovno odrzavanje i optimalna valorizacija Opcinske imovine u funkciji su
odgovornog upravljanja javhom imovinom i stjecanju proracunskih prihoda Opcine.
Op¢ina Rasa u svome viasniStvu ima 83 stana i 77 poslovnih prostora. Ocekivane
aktivnosti u mandatnom razdoblju su: rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa s ciljem
aktivacije imovine, efikasnog upravljanja javhom imovinom, poboljSanja redovnog

odrzavanja objekata i dr.
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Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj odrzavanih objekata i 160 169
imovine

Prioritet 2 — PoboljSanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete
zivota gradana

Posebni cilj 2 — Poboljsanje komunalne infrastrukture i usluga

Trenutno je u pripremi projekt aglomeracije kojim ¢e se rijesiti potrebe odvodne
infrastrukture na podrucju Labinstine. PoCetak provedbe projekta oCekuje se krajem
2023. godine, a zavrSetak krajem 2025. godine. Projektom je predvidena instalacija
novog procistaca otpadnih voda na podrucju opéine i prikljuak svih objekata na sustav
odvodnje. Mjerom je predvideno i redovito odrZzavanje sustava vodoopskrbe.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Pokrivenost podrucja opcine 95% 100%
vodoopskrbom

Pokrivenost podrucja opcine 80% 100%
odvodnjom




Opc¢ina ¢e nastaviti s aktivnostima izgradnje novih nerazvrstanih cesta, te tekuceg i
investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta. Od 2023. planira se izgradnja ceste
Brovinje — Skita¢a. U suradnji s nadleznim Zupanijskim i drzavnim tijelima Opc¢ina ¢e
poticati sanaciju postoje¢ih i izgradnju novih razvrstanih cestovnih prometnica,
povecéanje sigurnosti u prometu kroz instalaciju usporivaca i sigurnosnu signalizaciju.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat naCelnika 2021.-2025.

Duljina nerazvrstanih cesta / /
Duljina razvrstanih cesta / /
Broj  osiguranih pjesackih / /
prijelaza i ,crnih toCaka“ u

prometu

Podrucje opcine je elektrificirano i kapaciteti zadovoljavaju energetske potrebe
gospodarstva i gradana, a HEP provodi redovne aktivnosti odrzavanja i investicija u
poboljSanje elektro-energetske infrastrukture. U mandatnom razdoblju predvideno je
ulaganje u javnu rasvjetu na podrucju opcéine Rasa (zamjena postojeCe rasvjete
energetski u€inkovitom LED rasvjetom i povecanje prostora pod javhom rasvjetom).

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj novih rasvijetnih tijela / /
Broj zamijenjenih  rasvjetnih / /
tijela

B
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Mjera podrazumijeva nastavak dobre prakse efikasnog upravljanja otpadom
unaprjedenje kvalitete ove usluge kroz poboljSanje suradnje s komunalnim poduzeé¢em
1. MAJ d.o.o., te permanentnu edukaciju stanovnistva i gospodarstva o smanjenju
proizvodnje otpada, vaznosti odvajanja otpada i ponovne uporabe.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacCelnice 2021.-2025.

GodisSnja koli¢ina prikupljenog / /
otpada
GodiSnja  koli¢éina odvojeno / /

prikupljenog otpada

Op¢ina Rasa u mandatnom razdoblju planira poticati lokalne poduzetnike i gradane da
u Sto vecoj mjeri koriste OIE i poboljSaju EnU objekata u kojima borave/rade. Vecina
predvidenih aktivnosti odnosi se na diseminaciju informacija o mogucnosti koristenja
bespovratnih sredstava iz izdasnih EU fondova.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat naCelnice 2021.-2025.

Broj projekata poboljSanja EnU 0 10

Broj projekata koristenja OIiE 0 10
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Prioritet 2 — PoboljSanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete
zivota gradana

Posebni cilj 3 — Poboljsanje drustvene infrastrukture i usluga

U mandatnom razdoblju Op¢ina ¢e nastaviti provoditi redovne programe potpore radu
Djecjih Vrtica, Osnovne Skole, te stipendiranja izvrsnih u€enika i studenata. Opcina
financijski podupire brojne aktivnosti poboljSanja kvalitete odgoja i obrazovanja, a istiCu
se sljedece: sufinanciranje ekonomske cijene vrtica, sufinanciranje dnevnog boravka
za ucCenika (prosje€no 56 u€enika), sufinanciranje nabave Skolskog i radnog materijala
za u€enike osnovnih Skola koji imaju prebivaliste na podru¢ju Opéine Rasa (300 kuna
po svakom uceniku — 160 do 180 ucenika godisnje), provodenje aktivnosti Olimpijada
osnovnih Skola, podr8ka radu Saveza Drustva naSa djeca Hrvatske. Za uceniCke
izdvaja se po 500 kn (20 ucenika), a za studentske 700 kn mjesecno (prosjec¢no 45
studenata).

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj djece u djecjim vrti¢éima 72 95
Broj djece u osnovnim Skolama 170 180
Broj korisnika ucenickih 20 25
stipendija
Broj  korisnika  studentskih 45 45
stipendija

U mandatnom razdoblju Opcina ¢e nastaviti s provedbom programa redovnog
odrzavanja postojeCe sportsko-rekreacijske infrastrukture i pomoc¢i u radu sportskih
klubova i udruga. Prioritetni projekt predstavlja uredenje i rekonstrukcija sportskog
kompleksa "Brac¢a Privrat" u Rasi. Projekt se odnosi na rekonstrukciju sportskog
kompleksa (s djecjim igraliStem, bocalistem, koSarkaskim i rukometnim igraliStem, te
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igraliStem za veliki nogomet) u postoje¢im gabaritima. Ishodovana je gradevinska
dozvola i namjera je projekt kandidirati na natjeajima za bespovratna sredstva.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj novih sportskih 0 5
terena/sadrzaja

Opc¢ina provodi redovite socijalne programe pomoci ugrozenim skupinama drustva;
djeci, umirovljenicima, osobama s niskim imovinskim statusom i sl. Osim izravnih
pomodi u novcu i/li naravi, sufinanciraju se autobusne karte za umirovljenike na relaciji
Ra$a-Labin-Rabac (mjese¢no oko 6-10 umirovljenika), prosinaCke sveanosti za
najmlade i dr. Opcina takoder financira poboljSanje kvalitete zdravstvenih usluga kroz
sufinanciranje dijagnostickih i terapijskih medicinskih usluga.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj korisnika socijalnih mjera 700 750

Prioritet 2 — PoboljSanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete
zivota gradana

Posebni cilj 4 — Razvoj civilnog drustva

Lokalni identitet nastajao je kroz razvoj kulture, jezika, pisma, tradicije i obi¢aja. Danas
se na ovim povijesnim i kulturnim temeljima razvijaju brojne kulturne manifestacije i

-_—
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dogadanja. U narednom razdoblju potrebno je oCuvati i promicati bogatu nematerijalnu
bastinu koja predstavlja jedinstveni identitet RasSe, a podrazumijeva: aktivho
sudjelovanje u kreiranju novih manifestacija i dogadanja, te promocije lokalnog
identiteta.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj kulturnih manifestacija i 3 5
dogadanja

Broj udruga u kulturi 2 3
Broj ¢lanova udruga u kulturi / /

Mjerom je predvideno financiranje klubova i udruga u sportu. Redovito, putem javnog
natjeaja sufinanciraju se programi udruga u sljedeéim podrucjima: nogomet, stolni
tenis, bo¢anjem sportski ribolov, sportsko jedrenje, judo. GodiSnje se sufinanciraju
programi 9 udruga. ProraCunom je predvidena je i stavka za potpore udrugama
temeljem jednokratnih potpora, prema zahtjevima.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj sportskih klubova i udruga 9 10
Broj €lanova sportskih klubova i / /
udruga

Op¢ina Rasa osigurava potrebna sredstva i podupire rad brojnih udruga i organizacija
iz ostalih podrucja drustvenog i/ili gospodarskog interesa. Tako se putem javnih
natje€aja sufinanciraju programi udruga povezanih s oCuvanjem bioloSke i ekoloSke
ravnoteze prirodnih stanista divljaci, promicanja i popularizacije njegovanja lovacke
etike i obiCaja, unapredenja i razvoja pcCelarstva, Sirenjem znanja i popularizacije iz
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oblasti gljivarstva i ljekovitog bilja te Sirenjem znanja i popularizacije iz oblasti
vinogradarstva i vinarstva (prosje¢no 5 udruga). Zatim se putem natjeCaja podupire
rad udruga koji se ti€u oCuvanja i njegovanja antifaSistiCke tradicije, te o€uvanja i
promicanja vrijednosti Domovinskog rata (prosje¢no 3 udruge). Uz navedene, podupire
se rad humanitarnih i drugih udruga i organizacija civilnog drustva.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj ostalih udruga 11 12

Broj ¢lanova ostalih udruga / /

Prioritet 2 — Poboljsanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete
zivota gradana

Posebni cilj 5 — Demografske mjere

Op¢ina Rasa vec provodi poticajne mjere pronatalitetne politike kroz izravne nov€ane
pomoci za novorodenu djecu, sufinanciranje ekonomske cijene djecjeg vrti¢a i druge
modele socijalnih transfera. U mandatnom razdoblju Opc¢ina ¢e pobolj$ati i uskladiti
navedene mjere s najavljenim nacionalnim demografskim i pronatalitetnim mjerama, a
sukladno proracunskim moguénostima.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat naCelnika 2021.-2025.

Broj Zivorodene djece 25 32
(godisnje)
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Prioritet 2 — PoboljSanje infrastrukture, zastita okoliSa i unaprjedenje kvalitete
zivota gradana

Posebni cilj 6 — Povec¢anje transparentnosti rada Opéine Rasa i drustvenog
povjerenja lokalne zajednice

U mandatnom razdoblju Opc¢ina ¢e implementirati nova tehnolosSka rjeSenja za
povecanje broja javnih usluga gradanima i poduzetnicima koje se mogu obaviti bez
fiziCkog dolaska u prostorije Opcine (izdavanje suglasnosti, izjava, potvrda; zaprimanje
i obrada zahtjeva i sl.). U okviru ove mjere predvidene su aktivhosti nabave
informati¢ke opreme, novih racunalnih programa i IT rjeSenja, te edukacije zaposlenika
Opc¢ine s ciliem stjecanja dodatnih informatickih znanja i vjestina.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnika 2021.-2025.

Broj digitaliziranih javnih usluga 1 10

Broj zaposlenika S 0 7
nadogradenim  digitalnim i
informatickim vjestinama

S ciliem stvaranja povjerenja i druStvene kohezije, Opc¢ina RaSa ¢e u skladu s
raspolozivim zakonskim i administrativnim mogucnostima, kontinuirano raditi na
poveéanju transparentnosti rada Opcinske uprave. Posebno transparentnosti
donoSenja odluka, proracuna Opcine i ostalih vaznih aktivnosti. Predvidene aktivnosti
odnose se na redovno izvjeStavanje javnosti, diseminaciju informacija o procedurama
izrade proraCuna i njegovog sadrzaja, povecanja transparentnosti troSkova,
odrzavanja javnih rasprava i sl.




Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacCelnika 2021.-2025.

Vrijednost indeksa otvorenosti 5 5

proracuna

Broj javnih rasprava 1 5
B

31



Prioritet 3 — Zastita i odrziva valorizacija rudarske, industrijske, kulturne i
prirodne bastine

Posebni cilj 1 - Valorizacija rudarske bastine

Mjera 3.1.1. Rekonstrukcija i uredenje prokopa Karlota

Projekt na jedinstven nacin integrira napusteni potkop Karlota, urbanu cjelinu Rase kao
rudarskog gradi¢a i nematerijalnu rudarsku bastinu. Tako se kroz projekt namjerava
urediti prostor potkopa Karlota, restaurirati sacuvani rudarski strojevi i oprema unutar
potkopa i educirati lokalno stanovniStvo kao interpretatore rudarske bastine.
Provedbom navedenih aktivnosti rudarski potkop Karlota prenamijenio bi se u
atraktivni cjelogodisniji turistiCki proizvod Rase, Labinstine, Istre i Hrvatske.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacCelnice 2021.-2025.

Broj obnovljenih objekata 0 2
Trajanje turistiCke sezone (u 100 120
danima)

Broj turisti¢kih dolazaka 295.029 390.000
Broj turisti¢kih nocenja 38.558 48.000

Mjera 3.1.2. Izgradnja i opremanje muzeja totalitarizama

Projekt se organski naslanja na valorizaciju potkopa Karlota, a usmjeren je na
valorizaciju nematerijalne rudarske bastine, sadrzane u prilagodbi egzistencije rudara
pod razli¢itim politi¢kim i institucionalnim sustavima. U suvremenom dobu galopirajucih
totalitarnih ideja pod krinkom populizma, neophodno je ljude svih uzrasta upoznati sa
pogubnim gospodarskim i drustvenim posljedicama pristajanja na populizam.
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Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Indikator Pocetna vrijednost Vrijednost 2025.
Broj izgradenih objekata 0 1

Broj novih kulturno-turisti¢kih 0 5
sadrzaja

Trajanje turistiCke sezone (u 100 120
danima)

Broj turisti¢kih dolazaka 295.029 390.000
Broj turisti¢kih nocenja 38.558 48.000

Mijera 3.1.3. ZavrSetak projekta ,Arsia“

Op¢ina je prije viSe godina zapocela s valorizacijom rudarske bastine. Stoga se sve
dosadas$nje aktivnosti obnove i uredenja objekata, te stvorenih kulturno-turistickih
sadrZaja objedinjuju u integrirani projekt ,Arsia“. Isti u narednom razdoblju

podrazumijeva aktivnosti:

v' Sanacije i rekonstrukcije zgrade nekadasnje kino dvorane na trgu u Rasi, s

cillem pretvaranja prostora u multifunkcionalni, kao nastavak na mali muzej

rudarstva ,Kovarska kuc¢a Arsia“,

v' Sanacija i uredenje zgrade nekadasnje toplane - Nakon sanacije, zgradu
preurediti u info punkt sa sadrzajima vezanim uz pripremu posijetitelja za ulaz u

rudnik Karlota, promociju rudarske bastine, suvenirnicom, te ostalim prate¢im

sadrzajima,

v' Rekonstrukcija i uredenje dimnjaka nekadasnje toplane u Rasi,

v Nove manifestacije i dogadanja povezani s nematerijalnom rudarskom

bastinom.
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Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Broj uredenih objekata 0 3
Broj novih kulturno-turisti¢kih 0 7
sadrzaja

Trajanje turisticke sezone (u 100 120
danima)

Broj turistickih dolazaka 295.029 390.000
Broj turistickih nocenja 38.558 48.000

Prioritet 3 — Zastita i odrziva valorizacija rudarske, industrijske, kulturne i
prirodne bastine

Posebni cilj 2 - Izgradnja i odrzavanje turisticke infrastrukture

Mjera 3.2.1. Izgradnja i odrzavanje Setnica, plaza, biciklistiCkih staza i vidikovaca

Turizam postaje sve znacajnija gospodarska djelatnost Rase pa o uspjehu turistiCke
sezone ovise brojni lokalni poduzetnici i gradani, bez obzira ostvaruju li primarni prihod
od turizma i ugostiteljstva, ili neke od komplementarnih i izravno nekomplementarnih
djelatnosti. Stoga je odrZzavanje postojeCe javne turistiCke infrastrukture i izgradnja
nove, svakako prioritet ulaganja i proracunske potrosSnje. lzgradnja i uredenje
postojecih i izgradnja novih plaza i suncali$ta, uredenje trgova, Setnica, tek je dio
aktivnosti povezanih s ulaganjem u razvoj javne turistiCke infrastrukture. Za turistiCku
ponudu koriste se i druga javna dobra, poput, biciklistickih i pjeSackih staza,
vidikovaca, sportskih igralista, itd. Premda se znacajan broj navedenih drustvenih
sadrzaja financira u okviru drugih mjera, vazno je istaknuti potrebu ulaganja u ove
sadrZaje i kroz prizmu razvoja turizma. Dakle, u okviru predmetne mjere provode se
aktivnosti pokrivene drugim mjerama ulaganja u drustvenu infrastrukturu i aktivnosti
izravnog ulaganja u nove turisticke sadrzaje.

34



Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacCelnika 2021.-2025.

Broj uredenih plaza 2 5
Broj javnih objekata 3 8
namijenjenih turisti¢kim

sadrzajima

Duljina biciklisti¢kih i pjeSackih / /
staza

Broj uredenih vidikovaca 0 3
Trajanje turisticke sezone (u 100 120
danima)

Broj turisti¢kih dolazaka 295.029 390.000
Broj turisti¢kih nocenja 38.558 48.000

Mjera 3.2.2. OdrZavanje i uredenje javnih zelenih i parkovnih povrSina iznad
standarda

Redovno odrzavanje i optimalna valorizacija Opcinske u funkciji su odgovornog
upravljanja javhom imovinom i stjecanju proracunskih prihoda Opcine. Rasa u
narednom razdoblju treba postati prepoznatljiva turisticka destinacija pa je osim za
potrebe lokalnog stanovniStva neophodno odrzavanje javnih povrSina iznad hrvatskog
standarda. Predvidene aktivnosti su:

v

v
v
v

Odrzavanje objekata i imovine u vlasnistvu Opc¢ine,
Odrzavanije i uredenje zelenih javnih povrsina,
Odrzavanije i uredenje parkovnih povrsina,

Nabava komunalne opreme i sl.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Povrsina odrzavanih objekata i / /
imovine
PovrSina odrzavanih zelenih / /

javnih povrsina

Povrsina odrzavanih parkovnih / /
povrsina
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Prioritet 3 — Zastita i odrziva valorizacija rudarske, industrijske, kulturne i
prirodne bastine

Posebni cilj 3 — O€uvanje okoliSa i prirodne bastine

Premda vec¢ postoje alati i aktivnosti nadzora stanja u okoliSu, Opc¢ina u narednom
razdoblju planira implementirati digitalni integrirani sustav mjerenja i pra¢enja stanja u
okolidu. Cilj je oCuvanje okolia i bioraznolikosti, a uklju€uje aktivnosti pra¢enja stanja
u okolidu, sprjeCavanja oneci$c¢enja okolisa i mora.

Predvideni rok provedbe mjere je mandat nacelnice 2021.-2025.

Kvaliteta zraka Visoka kvaliteta Visoka kvaliteta

Cistoéa mora Visoka Gistoc¢a Visoka Gistoc¢a




4. INDIKATIVNI FINANCIJSKI OKVIR ZA PROVEDBU MJERA,
AKTIVNOSTI | PROJEKATA

Za ostvarenje posebnih cilieva definiranih Provedbenim programom potrebno je
osigurati dostatna financijska sredstva.

Potrebna sredstava osigurati ¢e se iz proracuna Opcine Rasa i bespovratnim
sredstvima iz EU fondova. Sukladno najavama resornog ministarstva i financijskim
kapacitetima NPOO-a 2021.-2026. i VFO-a 2021.-2027. u narednom razdoblju
Republici Hrvatskoj je na raspolaganju viSe od 24,2 milijarde eura pa ¢e se vecina
investicijskih i reformskih aktivnosti financirati iz ovih izvora.

Za dio aktivnosti definiranih mjera sredstva ¢e osigurati javna tijela pod &ijom su
ingerencijom (npr. za razvrstane ceste HC i ZUC).

Projekcije rasta proracunskih prihoda i moguénosti koriStenja bespovratnih sredstava
iz EU fondova, oslanjaju se na sredstva iz izvornog prora¢una Opcine odnosno prihoda
od poslovanja. Tako predmetni Program gotovo u cijelosti obuhvaca cijeli proracun i
transparentno je povezan sa svim tekuc¢im i kapitalnim izdacima proracuna.

Procijenjeni troSak provedbe mijera izravno je vezan na proraCunske rashodovne
pozicije, a iste su prikazane kao izvori financiranja mjera, aktivnosti i projekata.

Razdoblje provedbe odnosno mandatno razdoblje obuhvaca sljede¢a proraCunska
razdoblja:

v 2022,
v’ 2023,
v 2024.,
v 2025,

U tablici 2 prikazano je oCekivano kretanje proracunskih prihoda od poslovanja i
ukupnih rashoda i izdataka u mandatnom razdoblju
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Tablica 2: O&ekivano kretanje proracunskih prihoda od poslovanja i ukupnih rashoda i
izdataka u mandatnom razdoblju

Godine 2022 2023 2024 2025
Prihodi od 13.385.000 17.005.000 17.704.000 16.031.333
poslovanja

Rashodi i izdaci 19.685.000 18.185.000 17.674.000 18.514.667

Prikazani proracunski prihodi i rashodi jednaki su projekcijama planiranog proracuna
za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu. I1znos proracuna u 2025. godini
predstavlja konzervativnu procjenu nultog rasta u odnosu na 2024. godinu.

Negativnha neto razlika prihoda od poslovanja i ukupnih rashoda i izdataka, financira
se kreditnim zaduZenjem, proraCunskim uStedama prethodnih razdoblja i
bespovratnim sredstvima nacionalnih javnih tijela i fondova, te EU fondova.

U tablici 3 prikazani su troSkovi programskih mjera tijekom mandatnog razdoblja.
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Tablica 3: TroSkovi programskih mjera tijekom mandatnog razdoblja

MJERE

2023

2024

socijalnih, zdravstvenih i socio-
zdravstvenih usluga

Mjera 11.1. Izgradnja | 200.000,00 250.000,00 2.229.000,00 | 5.201.000,00
poduzetnicke infrastrukture

Mjera 1.1.2. Poticanje razvoja 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
poljoprivrede

Mjera 1.1.3. Poticanje sinergije 57.000,00 65.000,00 65.000,00 65.000,00
turizma S drugim

gospodarskim djelatnostima

Mjera 1.2.1. Program 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
stipendiranja srednjoskolaca i

studenata za deficitarna

zanimanja

Mjera 21.1. Uskladenost | 380.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
prostornog planiranja S

potrebama razvoja

Mjera 21.2. Odrzavanje | 1.945.000,00 | 1.545.000,00 | 1.075.000,00 | 1.075.000,00
imovine Op¢ine Rasa

Mjera  2.2.1. lIzgradnja i 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
odrzavanje sustava

vodoopskrbe i odvodnje

Mjera  2.2.2. lIzgradnja i 745.000,00 2.200.000,00 | 2.250.000,00 700.000,00
odrzavanje prometnica

Mjera 2.2.3. lzgradnja i 785.000,00 770.000,00 770.000,00 770.000,00
odrzavanje energetske

infrastrukture i javne rasvjete

Mjera 2.2.4. Odrzivo upravljanje 544.783,86 555.000,00 555.000,00 555.000,00
otpadom

Mjera 2.2.5. Poticanje 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00

poboljSanja EnU i koriStenja

OiE

Mjera 2.31 Poboljsanje | 2.222.230,00 | 2.205.000,00 | 2.275.000,00 | 2.275.000,00
kvalitete i dostupnosti

odgojno-obrazovnih programa

Mjera 2.3.2. lIzgradnja i | 4.750.000,00 | 1.000.000,00 800.000,00

odrzavanje sportske

infrastrukture

Mjera 23.3. Poboljsanje | 387.000,00 376.000,00 380.000,00 380.000,00
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Mjera 2.4.A1.
udruga u kulturi

Podrska radu

90.000,00

95.000,00

95.000,00

95.000,00

Mjera 2.4.2. Podrska
sportskih klubova i udruga

radu

465.000,00

500.000,00

500.000,00

50.000,00

Mjera 2.4.3. PodrSka radu

ostalim udrugama

153.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

Mjera 2.5.1. Pronatalitetne
mjere

70.000,00

75.000,00

85.000,00

100.000,00

Mjera 2.6.1. Digitalizacija
lokalne javne uprave

220.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

Mjera 2.6.2. Visoka razina
transparentnosti rada Opcine
Rasa

2.000,00

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Mjera 3.1.1. Rekonstrukcija i
uredenje prokopa Karlota

475.000,00

1.000.000,00

800.000,00

15.000.000,00

Mjera  3.1.2.
opremanje
totalitarizama

Izgradnja i
muzeja

0,00

700.000,00

1.300.000,00

20.000.000,00

Mjera 3.1.3. ZavrSetak projekta
LHArsia“

850.000,00

500.000,00

0,00

2.000.000,00

Mjera  3.2.1. Izgradnja i
odrzavanje Setnica, plaza,
biciklistickih staza i vidikovaca

430.000,00

400.000,00

400.000,00

400.000,00

Mjera 3.2.2.
uredenje

parkovnih
standarda

Odrzavanje i
javnih  zelenih i
povrsina iznad

1.260.000,00

1.200.000,00

1.300.000,00

1.300.000,00

Mjera 3.3.1.
cjelovitog sustava
stanja u okoliSu

Uspostava
nadzora

50.000,00

102.000,00

370.000,00

520.000,00

UKUPNO

16.216.013,86

14.203.000,00

15.894.000,00

51.131.000,00

Op¢ina Rasa za najveci broj investicijskih i reformskih aktivnosti namjerava koristiti
bespovratna sredstva iz nacionalnih i/ili EU fondova. Posebno kad je rije€ o financijski
izgradnje poduzetnicke
infrastrukture. OcCekivani udio sufinanciranja za navedene kapitalne projekte iznosi

zahtjevnim projektima valorizacije

85,0% prihvatljivih troskova.

40

rudarske bastine




4. OKVIR ZA PRACENJE | IZVJESTAVANJE

Provedba Programa kompleksan je i zahtjevan proces. Za njegovo provodenje
potrebno je imenovati provedbeno tijelo unutar lokalne javne uprave, definirati
mehanizme provedbe, izraditi financijski plan financiranja predvidenih aktivnosti,
definirati postupke pracenja i evaluacije programa i projekata, te osigurati redovito
informiranje javnosti.

Najvazniju ulogu u provedbi imaju nacelnik i Radni tim za provedbu Programa, a
njegovu osnovu ¢ine kljuéni ¢lanovi Radnog tima koji je sudjelovao u izradi predmetnog
Provedbenog programa.

Procedure i rokovi pracenja i izvjeStavanja o provedbi Provedbenog programa
propisani su Pravilnikom/Uputama kojim je odredeno da se izraduje polugodi$nje i
godisnje izvijesce.

Tablica 4: Okvir za pracenje i izvjeStavanje

lzvjeSée Izraduje ‘ Rok podnosenja Dostavlja se
Polugodisnje i godisSnje Voditelj radnog tima Polugodisnje izvjesc¢e Nacelnici Opc¢ine
izvjeSce —31.07. tekuce
godine

GodiSnje izvjeSée —
31.01. naredne
godine

Osnovu izrade godisSnjih izvieS¢a o provedbi Programa c¢ine rezultati nadzora i
evaluacije. Za nadzor i evaluaciju potrebno je identificirati indikatore ostvarenja mjera,
prioriteta i ciljeva, a isti su ve¢ prethodno identificirani.

Uzimajuéi u obzir metodologiju izrade i specificnosti jedinica lokalne samouprave
definirane su sljedece skupine indikatora:

v’ stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva, prioriteta i mjera,
v'ostvareni rezultati i u¢inak na razvoj,
v ucCinkovitost i uspjesnost u koristenju financijskih sredstava.

Provedbenim programom definiran je veliki broj razli€itih razvojnih mjera i aktivnosti pa
je potrebno izraditi bazu podataka koja ¢e sadrzavati sve relevantne informacije i
podatke provedenih aktivnosti. Upravljanje bazom podataka je u djelokrugu rada
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Radnog tima. Podaci i informacije baze podataka zapravo su vrijednosti indikatora
ucinka pojedinih aktivnosti unutar razradenih mjera.

Obzirom da su mjere detaljno razradene, najveci broj indikatora vec¢ je definiran. Na
Radnom timu ostaje da mjeri u€inke provedbe mjera, aktivnosti i projekata, a njihove
vrijednosti unosi u bazu podataka.
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